emdu’Ear@er'nduEar.ﬂov.co

De: emdupar@emdupar.gov.co

Enviado el: lunes, 28 de febrero de 2022 7:49 p. m.

Para: 'despacho@contraloriavalledupar.gov.co’; ‘afernandez@contraloriavalledupar.gov.co’;
'JORGE ARAUJO RAMIREZ'; ‘controlfiscal@contraloriavalledupar.gov.co'

CcC: 'SOLEDAD IVONNE MANJARRES HINOJOSA'; 'bpedraza@emdupar.gov.co’; 'BELCY

PEDRAZA SANCHEZ'; 'sescobar@emdupar.gov.co’; ‘potalora@emdupar.gov.co’;
‘pvelilla@emdupar.gov.co'’; ‘avega@emdupar.gov.co’; ‘juridica@emdupar.gov.co'

Asunto: RV: emdupar@emdupar.gov.co te ha enviado ANEXOS -PLAN DE MEJORAM. 2DO.
SEGUIMIENTO ATENCION D _745 2020 con WeTransfer
Datos adjuntos: GG-GG 046 28-FEB-2022 OFICIO REMISORIO PRESENTACION SEGUNDO SEGUIM PLAN

DE MEJORAMIENTO.pdf; PLAN DE MEJORAMIENTO SEGUNDO SEGUIMIENTO
PRESTACION DE ASEO VDUPAR -DENUNCIA D_745 2020.pdf

Valledupar, 28 de febrero de 2022

Dra. ANGELICA MARIA OLARTE BECERRA
Contralora Municipal de Valledupar
despacho@contraloriavalledupar.gov.co
E. S. D.

Asunto: Remisién Informe de Avance No.2 PLAN DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL
REALIZADA POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR —
CESAR - DENUNCIA D_745 DE 2020.

Cordial saludo,

Mediante el presente me permito adjuntarle oficio GG-GG 046 de fecha 28 de febrero de 2022,
emanado por la doctora SOLEDAD IVONNE MANJARRES HINOJOSA, Gerente de la Empresa de
Servicios Publicos de Valledupar EMDUPAR S.A. E.S.P., Segundo Seguimiento al Plan de
Mejoramiento de la Prestacion de Servicio de Aseo en la ciudad de Valledupar, Atencién Denuncia
D_745 2020 de la Empresa de Servicios Publicos de Valledupar “‘EMDUPAR S.A. E.S.P”, con sus
respectivos anexos que se pueden decargar a través del siguiente enlace, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Enlace de descarga - Caducara el 8 de marzo de 2022
nttns//wetransfer.com/downinads/cd492 9400956 2ec 3b5480 7H28ad52020220301003527 /0167570 7ef43c96ce 25
11729ad1221720220301003549/c68a13

Anexo lo enunciado.-

Atentamente,

IBETH CECILIA CRESPO FERNANDEZ. - Aux. Admin Gerencia

Emdupar S.A. - CL 15 No. 15 - 40 - valledupar - Cesar - Colombia
Tel: 57+5730040. Ext 201.
Correo: emdupar@emdupar.gov.co

A i

EAALYUIDARR |

De: WeTransfer <noreply@wetransfer.com>
Enviado el: lunes, 28 de febrero de 2022 7:37 p. m.



Para: emdupar@emdupar.gov.co
Asunto: emdupar@emdupar.gov.co te ha enviado ANEXOS -PLAN DE MEJORAM. 2DO. SEGUIMIENTO ATENCION D _745

2020 con WeTransfer

[x Par

emdupar@emdupar.gov.co
te ha enviado ANEXOS -PLAN DE
MEJORAM. 2DO. SEGUIMIENTO
ATENCION D _745 2020

1 elemento, 90 MB en total = Caducara el 8 de marzo de 2022

- Descarga s achvos

Enlace de descarga

nttns:/ fwetransfer.com/downloads/cd49290400d9562ec 305480 7H428ad5

2020220301003527/0b1b757h7ef43¢50ce2511729dd12a17202203010

1 elemento
ANEXOS -PLAN DE MEJORAM. 2DO. SEGUIMIENTO ATENCION D _745
2020

E@arpeta * 3 elementos

Para asequrarte de que te lleguen nuestros correos electronicos, aflade noreply@wetransfer.com a tug

Acercade WeTransfer < Avuda -+ Condiciones legales + Denunciar frapsferencia como spam
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|EMDUPAR S.A. E.S.P

REPRESENTANTE LEGAL:

|SOLEDAD IVONNE MANJARRES HINOJOSA

NIT:

1892.300.548-8

PLAN DE MEJORAMIENTO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL REALIZADA POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR A LA

NOMBRE DE LA AUDITORIA: PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR - CESAR. - DENUNCIA | ¢ zmnuﬁwﬁﬂhw. o
D: 745 DE 2020 - SEGUIMIENTO No. 2 MQMWFQO por Ia entidad
FECHA DE PRESENTACION: 25 DE FEBRERO 2022
Tiempo
Programado Responsable
Areas Ciclo o para el del
No. Observacion y Descripcion Procesos »ﬂuﬂﬂ. “_ﬂﬂ_wo! Acciones de Mejoramiento cumplimiento Actividad Tiempo seguimiento Sn“no.-muﬂun &“ hn:u.h&: Observaciones % Avances
Involucrados de las por la
acciones de entidad
mejoramiento
Como accién de mejora fue reconstruido y analizado el
Efevar una consulta ante la sala de servicio civil del expediente por parte del equipo _.Ea._no de la m.auawm_ con
Honorable Consejo de Estado que persiga el _.om documentos que hacen parte del mismo, en prin con el
esclarecimiento sobre la posibilidad o imposibilidad de w_:umm_”M”_ﬁmﬁmmwuw,uﬁwmﬂm“ﬁ y.gon sustentos wooq“n%””mw
) . una tercerizacion ﬁ.c cambie el n:.o:.o v»nmnao en el de Estado, de lo cual se pudo establecer las siguientes
Hallazgo 1. Tercerizacion del Servicio de Aseo en todos de 6n, de una op mixta a una conclusiones: 1. Que la constitucian de la empresa Aseo del
sus p incluida la disposicion final. operacion estrictamente privada, Segun las resultas de Norte S.A. ES.P , se realizo a través de la escritura publica
esta consulta, podria intentarse una  accion 2079 del 30 de noviembre del 2000, en la cual ademds se
De la evaluacion efectuada se observa que ASEO DEL NORTE constitucional sobre el contratoc que permitiria protocolizaron los estatutos que rigen la misma. Esta sociedad
S.A. E.SP. entregé a INTERASEO S.A. E.S.P. la Prestacion del iscip el de ion para que opere bajo se creo dentro de ambito que reglamenta los servicios publicos
Servicio de Aseo en la ciudad de Valledupar: incumpliendo con las ici iginarias p das en el domicitiarios segun ia ley 142 de 1994 que en cuyo ARTICULO
ello los términos establecidos en la INVITACION PUBLICA No. S dispone " para el desarrollo de su objeto, la sociedad
01/2000, la Resolucién No. 0341 de 27 de junio de 2000 “POR . Seguimiento y podra... K) .en general ejecutar todos los actos y celebrar
MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL CONTRATO OBJETO DE |Gerencia Gerente Como mecanismo altemativo. y haciendo usc de las verificacion de Documento ~~ Consulta todos los contratos gue tiendan la realizacién de los fines | CUMPLIDO
1 LA INVITACION PUBLICA No. 01/2000" y el ACTA DE ENTREGA petenci pei que la Constitucion Politica de |3 Meses las acciones |Mensual GERENCIA  |preparado y radicado ante |\ " (iche Ta Soci que se ; con su |100%
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA |Gestion Juridica lJefe Gestion Juridica  |colombia le otorga al alcaide municipal. en su doble planteadas Coneejo de estado ox,u.o..:n_nu funcionamiento. De Io anterior se colige que
CIUDAD DE VALLEDUPAR suscrita el 1° de diciembre de 2000 icion de garante titucional y accioni: itario no existe incumplimiento o:._o que respecta a la invitacién
ya que en todos ellos se establecié que seria la nueva sociedad de Emdupar, para que haga uso de su capacidad de control publica N° 01 del 2000, en caso de que se hubiese hecho uso
la que se encargaria de la Operacién del Servicio Publico {Articulos 365 y sucesivos de la CP.), que permita el de esta figura.  Sin mr_umao Io anterior, en Io que atafe a la
Dol rio de Aseo y sus actividades complementarias como lo disciplinamiento de ambos negocios juridicos. Lo anterior prestacién del servicio de aseo en 1a ciudad de Valledupar
decia la Resolucién de adjudicacion de la invitacion publica, o sin perjuicio de las acciones de control, evaluacién, y ajuste debemos aclarar que en la actualidad es de competencia de \a
como quedd consignado en el Acta de entrega del servicio por de legalidad de la operacion que ejecuta el actual sociedad ASEO DEL NORTE S.A E.S.P, quien se encuentra
parte de EMDUPAR a ASEO DEL NORTE, ooBE..m«m, " - operando dicho servicio directamente. De igual manera se
La conjuncién entre alcalde municipal y empresa desvitia la existencia de un conirato de concesion y la
prestadora EMDUPAR SA. ESP. se reconducira a tercerizacion del servicio de recoleccion de residuos solidos,
ple de por cuanto _m. mediante lo cual se determina que la consulta al honorable
garantia del servicio no 2nde del marco ial si Consejo de Estado no debe tenerse en cuentaen
no de las competencias constitucionales. consecuencia de esto solicitamos que el presente hallazgo se
de por cumplido.
&7
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NOMBRE DE LA ENTIDAD:

EMDUPAR S.A. E.S.P

REPRESENTANTE LEGAL:

SOLEDAD IVONNE MANJARRES HINOJOSA

NIT:

892.300.548-8

LZO_SW.»m DE LA AUDITORIA:

PLAN DE MEJORAMIENTO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL REALIZADA POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR — CESAR. - DENUNCIA
D: 745 DE 2020 - SEGUIMIENTO No. 2

Mecanismos de
Seguimiento interno

NORTE S.A. E.S.P. implementé la tercera frecuencia
semanal para los usuarios residenciales del servicio publico
domiciliario de aseo en la ciudad de Valledupar, lo que
conllevo a un cobro no autorizado

adoptado por la entidad
FECHA DE PRESENTACION: 25 DE FEBRERO 2022
Tiempo
4 Programado Responsable
reas Ciclo o parael del
No. Observacion y Descripcién Procesos mﬂ &ﬁ o..n _-_S-w"oi&ot Acciones de Mejoramiento cumplimiento Actividad Tiempo seguimiento _aaun ¢ =o.u n“_“naﬂg Observaciones % Avances
Involucrados de las porla umpl
acciones de entidad
f
HALLAZGO 2: Fr ia de recoleccién interdiaria
para la zona residencia.
De la evaluacion realizada a la operacidon del servicio
publico domiciliafio de aseo y sus actividades Seguimiento y
complementarias en la ciudad de Valledupar, observamos verificacion de Se conti izando | isio odicidad
que: La UNION TEMPORAL integrada por INTERASEO | .~ Continuar ejerciendo acciones de seguimiento y las frecuencias ) ) a.m ou 5_:m _‘mm__NmJoo ~m mcnmN_m_ M con .vwzoﬁ_o__m
S.A E.S.P., ASEQ TECNICO SA. E.S.P, ASEOUPAR SA. LHMM”S ®  liefe Division de Jcontrol de las frecuencias de recoleccién para inmediat de recoleccion Controt Nimero de acciones n_m __m:m .am a Sn_onmnn_ “_. ran m_uM © w _mmuom__m_ n .__“m © CUMPLIOO
2 E.S.P. y TERMOTECNICA INDUSTRIALES S.A. oferté una m&u&: Y lproyectos y gestion |mantener ia frecuencia de tres (3) veces por semana uﬂﬂ:m__wmwzm,‘ que establece el [Mensual Interno  de MM.MHHS , <qo.n%:ﬁom ~o.m ﬂmmﬁ_ ,_Em solidos ordinarios. Se adjunta ultimo informe 100%
frecuencia de recoleccion interdiaria para la zona [, ..o Ambiental para los usuarios residenciales, de conformidad con ooai.o de Gestion acciones programadas nmestral. °
residencial, lo que se traducia en tres (3) frecuencias el Contrato de Condiciones Uniformes vigente. Condiciones Accio lida desde el pri
semanales para dichos usuarios; no obstante tan solo c.:_a”amm ccion cumplida desde el primer avance.
hasta el mes de diciembre del afio 2008 ASEO DEL vigente.

\
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NOMBRE DE LA ENTIDAD:

EMDUPAR S.A. E.S.P

S.A. E.S.P. "sera la encargada de efectuar la facturacion y
el recaudo de los valores cobrados a

los usuarios por la prestacion de! servicio de que se trata,
conforme contrato que suscribiran las

partes (...)", configura un presunto detrimento en cuantia de
$7.932.191.671

Empresa se propone una solicitud a la empresa mixta
ASEQO DEL NORTE S.A. E.S.P., para que se revise la
estructura econémica de la concesion inicial en tanto
los beneficios pactados generan un ambito de
responsabildad de los otros dos asociados.

SOCIOS de la Operacion

REPRESENTANTE LEGAL: SOLEDAD IVONNE MANJARRES HINOJOSA
NIT: 892.300.548-8
PLAN DE MEJORAMIENTO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL REALIZADA POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR A LA
: Mecanismos de
NOMBRE DE LA AUDITORIA: PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR — CESAR. - DENUNCIA D: .. .
Seguimiento interno
745 DE 2020 - SEGUIMIENTO No. 2 .
adoptado por la entidad
FECHA DE PRESENTACION: 25 DE FEBRERO 2022
Tiempo
Programado Responsable
Areas Ciclo o para el del .
No. Observacion y Descripcién Procesos Waaﬂot.ﬂ ”ﬂ:ﬂ“ﬂl Acciones de Mejoramiento Actividad Tiempo seguimiento S&DnuMoﬁon =&. - Mn&: Observaciones
Involucrados o de las por la @ Cumplimiento
acciones de entidad
mejoramiento
En el estudio para la elaboracion de los oficios a ASEQO
DEL NORTE S.AESP., se estableci6 que dicha
sociedad, desde su constitucion, asumid la competencia
HALLAZGO 3: Facturacién y recaudo. Pactada en el de facturar el servicio que opera, en primera medida y las
numeral tercero del Acta de Entrega del Servicio de Elevar, por parte de EMDUPAR S.A. ES.P, en su a_u,.wo_m”o:mm% _w___.nmm m%__o mM amcmﬂmM< ﬂmo_nmq w: Junta
Aseo. condicién de mero asociado minoritario en la mixta n__.mM _<M__<_Uﬁw\_u >Mm_.m % mm mm_”_.g eral de 1 MM%:G as, en
ASEO DEL NORTE SA. ESP. la peticion ante los valontes al 10% on la rofericn cociedad. B romie:
PATRIMONIAL para EMDUPAR S.A ES.P., por instancias de una decisién corporativa, se revise el Peticion de revision de |srimeros Mmmmw de cada afio. s ar den _‘~o _m os m.m.m @)
el incumplimiento de la condicién pactada en el ACTA DE [ Serente mecanismo de facturacidn o en su defecto, se Seguimiento y Control Mecanismos de M inquietudes respecto a la mﬂwﬂmwmz an mM um~ _o_o%m_m
3 ENTREGA DE LA PRESTACION DEL propicie una solicitud de reconocimiento de equilibrio 3 meses verificacion de Mensual Swhw“ de FACTURACION Y 9 t ! P ! _o c.%o_n_v? ¢ m._” o w
SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE |ioiionjuridi - |contractual a beneficio de EMDUPAR. En el evento las acciones [ " RECAUDO , debidamente |CONCEPI0 ¥ € marco que el valor de las tarifas esta
f estion Juridica |Jefe Gestion Juridica L e Gestion ; regulado por la CRA, es decir que en este punto no se
VALLEDUPAR referida a que EMDUPAR en que estas peticiones societarias fracasen, la planteadas. preparada y radicada ante

tiene competencia, y que solo se puede sugerir frente a
decisiones de con quien se suscribe el convenio para
facturar, teniendo claridad que dichas decisiones

pertenecen a la Asamble General de Accionistas.

En cuanto a las utilidades obtenidas de los societarios
quien tienen la competencia para definic si son

decretadas, pagadas e invertidas es la asamblea de
accionistas. adjuntamos diversas peticiones tendientes a
obtener informacion frente a facturacion, utilidades y
recaudo.
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NOMBRE DE LA ENTIDAD:

[EMDUPAR S.A. E.5.P

REPRESENTANTE LEGAL:

|SOLEDAD IVONNE MANJARRES HINOJOSA

NIT:

1892.300.548-8

PLAN DE MEJORAMIENTO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL REALIZADA POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR A LA

NOMBRE DE LA AUDITORIA: PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR — CESAR. - DENUNCIA Mecanismos de
D: 745 DE 2020 - SEGUIMIENTO No. 2 Seguimiento interno
adoptado por la entidad
FECHA DE PRESENTACION: 25 DE FEBRERO 2022
Tiempo
A ciel Programado Responsable
reas Ciclo o para el del
o " Responsable del N Indicadores de accién
No.  |Observacién y Descripcion swo\-o_e.“ﬁ . Mejoramiento Acciones de Mejoramiento nzsﬂﬁno:a Actividad Tiempo uo&:ﬁhﬂ.ﬂie de Cumplimiento Observaciones % Avances
acciones de entidad
*  Documento de
HALLAZGO 4: Utilidades. Presentar ante Junta Directiva de EMDUPAR una de
soficitud de autorizacidon que nos permita una cancelacion de valores
Por lo tanto, en las condiciones anotadas no existen evaluacion integral permanente y sostenida, a través adecuados para cubrir el
mayores beneficios para EMDUPAR SA. ES.P. por la de una interventoria frente a estos negocios juridicos; .3%3 real de una
entrega de la operacion del relleno sanitario Los con base en las condiciones revisadas, previa Mwmﬁﬁo:m formulado y
Corazones, configurandose una presunta incidencia Fiscal, presentacion ante las JUNTAS DIRECTIVAS de
al considerar la existencia de sobrecostos por la ASEO DEL NORTE Y ASEOUPAR de un documento » - Solicitud de autorizacion )
subcontratacion de INTERASEO S.A E.S.P., acorde con el exigiendo la cancelacion de valores adecuados para Seguimiento ¥ Control de interventoria formulaga | 02, Slevo oficio a ASEOUPAR SAE S.P. y a ASEQ DEL
calculo ya demostrado que permite inferir una utilidad neta cubrir el costo real de una interventoria integral en los {12 meses ”M: .nmmmwo::mmo Mensual intemo de |y radicada ante junta de |NORTE S.A. ES.P., con el objeto de que nos informara
del orden de! 15%. términos sefialados por la normatividad vigente. planteadas Gestién emdupar los dividendos reconocidos y mmom%m a mz_o.c_u>m SA.
Se debera correr traslado a la Oficina de Responsabilidad ’ ; ESP. desde que la sociedad constituida como
Fiscal de la Contraloria Municipal de Valledupar, y a la Se desplegaran, a través de la interventoria * Informe actual ma.o empresa .am Servicio u,cc__no de nm_.omaq privada, mmca_o
Fiscalia General de la Nacion, para con su apoyo se sefialada, acciones de control que permitan una Mo_ua resultados ufilitarios |ia operacion del servicio, respectivamente. Es de advertir
acceda a la informacién que se ha venido ocultando por mayor informacion sobre los resultados utifitarios de el negocto en este punto, que ASEOUPAR, es una sociedad
parte de ASEO DEL NORTE S.A. ES.P.y EMDUPAR SA. negocio y, con fundamento en dicha informacion . Solicitud de reclamacien {c0T0rMada a través de escritura publica, en la cual
ESP. y una vez obtenida con la colaboracion de la permitan a la entidad reclamar mayores valores en la de mayores valores sobre ademas protocolizaron los estatutos que regiran la
Superservicios como perito, se emita un dictamen de las ) matriz de distribucion utilitaria. 1a matriz de distribucien |TiSMa Y dicha sociedad se creo dentro de &mbito que
verdaderas utiidades del negocio del Aseo en {a ciudad de | """ Gerente utilitaria ﬂmm_wam:.ma_omammqm_,ﬂocﬂwﬂuhnmm%om_m Mzom ley AMM %%
" ) LA ' L 3 , en donde A. ESP. posee
Mﬂﬂ“ﬂm_‘_m mn_u__u_Mm_O_w_mm_\m,momm_mn_mn”dmmwﬂwo.Q:.m QUE | Gestion Juridica {lefe Gestion Juri acciones, equivalentes al 5% de la empresa. En Avance 30%
concordancia con lo expuesto, como socio EMDUPAR
Para el equipo auditor, los hechos descritos, configuran un S.A. ESP., ha presentado diversos requerimientos al
hallazgo administrativo con  presunta  incidencia Gerente de ASEOUPAR y a ASEO DEL NORTE SA.
Disciplinaria, por incumplimiento a los articulos 2, 3 y 5 de ES.P., con el fin de obtener la informacion de las
la Ley 142 de 1993; la Invitacion Plblica Ne. 01/2000, la Proponer a la junta directiva de empupar para que se utilidades y ejercer el uso del am_‘.mo:o de inspeccion que
Resolucion No. 0341 de 27 de junio de 2000, Acta de evalue una experticia que dictamine la existencia de ~ |posee para acceder a la revision de los estados
Entrega de la Prestacion del Servicio Publico de Aseo del pérdidas potenciales de las utilidades obtenibles para vﬂwﬁwﬂw Mﬂhﬁ.__uﬂn«_ﬂ_ financieros; una vez se convogue la asamblea general
01 de diciembre de 2000 y la Resolucion 0222 del 26 de la empresa; no obstante y como segun el organismo m_xmn._._<> DE de accionistas ordinaria, para adelantar la soficitudes a
mayo de 1998 emanadas de EMDUPAR SA ESP; articulo de control sefiala, la causa del hipotetico detrimento S to y EMDUPAR para que haya lugar, se m::moma, la documentacion
41y 56 de la Ley 80 de 1993; numeral 1 articulo 34 y es el negocio juridico en si. de Control contratacion de experticia [P CPUSSt2 en las acciones de mejora al Ente de Control
numerales 30, 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 6 meses las acciones [ MenSUd! intermo de oo gictamine 12 | 503
2002, Penal segin lo dispuesto en los articulos 250b, 410 y Si los resultados de este analisis experto demuestran Gestién existen: de pérdidas
414 de la Ley 599 de 2000 (modificados por el articulo 33 la perdida utilitaria para la empresa, seguramente la potenciales de  las
de la Ley 1474 de 2011); y Fiscal en cuantia de junta debera adoptar deciciones sobre fa continuidad utilidades obtenibles para
$4.564.738.400.00, segun lo estipulado en el articulo 6 de o0 no del negocio juridico sefialado como causante del la empresa
la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del detrimento.
decreto 403 de 2020.
i
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NOMBRE DE LA ENTIDAD:

[EMDUPAR S.A.E.S.P

|[REPRESENTANTE LEGAL:

|SOLEDAD IVONNE MANJARRES HINOJOSA

NIT

892.300.548-8

NOMBRE DE LA AUDITORIA:

PLAN DE MEJORAMIENTO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL REALIZADA POR LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN LA CIUDAD DE VALLEDUPAR - CESAR. - DENUNCIA

Mecanismos de

responsabilidad de ejercer una adecuada vigilancia y
control de Ios servicios contratados.

La falta de control que la misma EMDUPAR S.A.E.S.P.
estableci¢ a través del numeral 4 del acta de entrega,
consistente en una Interventoria mensual que se realizaria
con cargo a los recaudos del sistema y que a la fecha
deberia de haber generado del orden de 244 informes, no
solo en vigilancia y control a las actividades de orden
técnico, sino ademas financieras, la cual no se realiza,
permitiendo que atreves de la tercerizacién efectuada a
INTERASEO SA ESP. nunca se generen utiidades

razonables pues todo se va en gastos injustificados como

los estados financieros. Nuevamente dejamos sentado
que la operacion del servicio de recoleccién de residuos
solidos esta a cargo de ASEO DEL NORTE SA ESP,
quien lo adelanta de manera directa; asi mismo el
servicio de disposicién final de dichos residuos se
encuentra a cargo de ASEOUPAR S.A. ES.P., quien lo
ejerce directamente.

D: 745 DE 2020 - SEGUIMIENTO No, 2 Seguimiento interno
adoptado por la entidad
FECHA DE PRESENTACION: 25 DE FEBRERO 2022
Tiempo
Programado Responsable
Areas Ciclo o para el del ; .
No. Observacién y Descripcion Procesos mﬂﬂﬁ“ﬂvﬂ& Acciones de Mejoramiento cumplimiento Actividad Tiempo seguimiento i&h«ouos:u m“ _-aaﬁoa Observaciones % Avances
Involucrados de las poria plimiel
acciones de entidad
‘)
HALLAZGO 5: Control y vigilancia del contrato -
interventoria.
La administracion municipal, NO viene ejerciendo una
adecuada supervision o seguimiento técnico,
administrativo, legal, contable y juridico sobre el
cumplimiento de ias condiciones pactadas cuando se
celebré el negocio juridico, Ni ha contratado la interventoria : _— . . "
yio seguimiento técnico, externo al desempeno de la Se viene m,_m.a_m:uo supervisién técnica a la operacion
Prestacion del Servicio de Aseo en la ciudad de Valledupar. Mmm__mow WM_\._OHMMWM ﬁmwammmumo f)mh%% nﬂmew.mﬂ.__mm.w‘n. M
La vigilancia y control realizado a este Contrato, es ejercida EMDUPAR SA ES.P i _m:m p:.m articipacion moo_o%mﬂw
directamente por funcionarios de gestion técnica de en virtud am m. o. .:o solo mw e nm: resentado
EMDUPAR SA ESP: teniendo en cuenta ia complejidad y wm uerimientos, sino : ue ademads estamos m% erando se
extension del Contralo, las condiciones técnicas Gerencia & noﬂéncm ala mwm-“c_mm ordinaria general wma socios
) N . . erencia * Documento de i
mwMMM_M._ummm_ _mmaMﬂJﬁ_mm_.wnmmnﬂsm.“_mﬂn“mn”m_onﬂmmﬂw_mw a Gestion Juridica Presentar ante las JUNTAS DIRECTIVAS de ASEC . dad de que debe desarrollarse dentro en los primeros 3 meses
m_c dad mm.w depen %m:o.m o cuenta con I capacidad " Gestion Juridica DEL NORTE Y ASEQUPAR un documento exgiendo ”mno.m%%ha aw Control cancelacion de valores |del afic, para proponer los ajustes de los valores de la
5. ao:.nm_ ni el ﬂmwcqmo :c..:w:o suficiente wSmJ Division  de la cancelacion de valores adecuados para cubrir el |2 meses las  acciones Mensual Interno de |adecuados para cubrir el |supervision y revisar el tema de destinacion de las [Avance 50%
mm@c.a._mao écnico permanente y ! m_m_h o de las Proyectos Jefe Division de |costo real de una intervetoria integral en los términos planteadas Gestion costo real de wuna [(utlidades, asi como ejercer el uso del derecho de
> h : ) - Proyectos v gestion |sefialados por la normatividad vigente. ’ interventoria formulado y |sypervision que poseemos, para acceder a la revision de
actividades propias de la interventoria. No obstante, tal gestion Ambiental P 9 radicado P que p p
situacion a los servidores publicos, no se les exonera de la |Ambiental
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D: 745 DE 2020 - SEGUIMIENTO No. 2 Seguimiento interno
adoptado por la entidad
FECHA DE PRESENTACION: 26 DE FEBRERO 2022
Tiempo
A Programado Responsable
reas Ciclo o para el del .
No. Observacion y Descripcioén Procesos zﬂﬂ“ﬂﬂ.ﬂ! Acciones de Mejoramiento cumplimiento Actividad Tiempo seguimiento 5&”.%“« .N“ .unawhos Observaciones % Avances
Involucrados de las por la P
acciones de entidad
HALLAZGO 6: Gestion documental.
EMDUPAR S.A. E.S.P. no tiene conformado en debida
forma, el EXPEDIENTE CONTRACTUAL del proceso de c o . \ .
seleccion adelantado mediante Licitacion Publica No. 01 de omo accion de mejora, se u_.mwm_.;.ﬁ a Eoo:mp.Enn_oz
2000, violando la Ley de Archivo y sus Acuerdos de los expedientes de la conformacion de las sociedades
reglamentarios. No existen en el expediente todos los Mm)mmuw Wm_. ZOwama m.>._ ESP. Y >mm0.’“_u>m
documentos generados en desarrollo del proceso de ! a_ .ﬁ,n._ en <mﬂ_gh0 N>mmmm \._/:<__Wmo_w:mmz pu Gwm
contratacion realizado Gerencia Gerente Fijar desde el proceso de gestion documental de la agelantadas por i U os O.m. " A MB olen,
Al revisar la ultima documentacion entregada y teniendo en on urii Empresa, una dinamica institucional orientada a o umq:mzmz.mawam of n_man_um m:om erent mmz e dichas
cuenta lo manifestado por la gerencia de EMDUPAR S A, [625%°" 179 yote Gestion juridica  [RECONSTRUIR de manera permanente la | . ,mmmw_:__.a.:a - Controf . Nimero de acciones de SO0 o0a08S 08 [as cuales hacemos parie como
6. E.SP. el organismo de control constaté que pese a la de informacién que es obligatoria y resulta importante m::m:m::% Mwm: _nmmw__“ﬂ_:mmm Mensual Intermo de |realizadas / Total de Wmn_oﬂ_mnmm.. para que “om remitan las actas nam.;.::ﬁ Avance 80%
reiteracion de la solicitud de informacion vital para poder |, oo\~ |lefe Division de |para latoma de decisiones de la Entidad, en tomo at | planteadas Gestion acciones programadas a_ao iva, organo que adopta segun estatutos decisiones
llevar a cabo el proceso auditor, explicandose |, icn Proyectos y gestion |proceso contractual derivado de la INVITACION : e trascendencia dentro de la sociedad y en
detalladamente lo que se requeria, e funcionano |smpiental Ambiental PUBLICA 001-2000 consecuencia referente a los servicios prestados, para
responsable de suministrarla, no dio respuesta en debida en asi mantener el _mxvma.m::.w mnmcm__NmMo y ejercer
forma a cada uno de los 25 items solicitados, ni tampoco seguimiento, control y vigilancia sobre cada decision. De
atendid en debida forma cada uno de los 24 items igual forma, en asamblea ordinaria, de la cual como
requeridos; argumentando y certificando que dicha socios hacemos parte, debatiremos los requerimientos a
informacién no reposaba en el expediente archivado en que haya lugar.
esa empresa.
Y
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Seguimiento interno

la Ley 734 de 2002.

cubrir el costo real de una intervetoria integral en los
términos sefialados por la normatividad vigente, que
permita obtener la informacion requerida para ejercer
la inspeccion y el control en todas las dimensiones de
la operacion del servicio de aseo y la operacion del
servicio de disposicion final.

" Solicitud de autorizacién
de interventoria formulada
y radicada ante junta de
emdupar

a cargo de EMDUPAR S.A ES.P.

adoptado por la entidad
FECHA DE PRESENTACION: 25 DE FEBRERO 2022
Tiempo
Programado Responsable
Areas Ciclo o para el del
No. Observacién y Descripcién Procesos xﬂhﬂﬁﬂu_n. Acciones de Mejoramiento cumplimiento Actividad Tiempo seguimiento Sna_‘no nean.wzu“ ~-on§. Observaciones % Avances
Involucrados de las porila
acciones de entidad
* Memorial de exig
Liderar por parte de ta Gerencia una accion conjunta preparado , suscrito y
con la maxima autoridad municipal de control y Seguimiento y control En_mmdo de Mw:.__nm
garantia de servicios publicos (Alcade) que permita verificacion de ontro; conjunta - con  Alcalde
£ EXIGIR LOS FLUJOS DE INFORMACION |°™®%%®  |ias acciones |"e"**! A I ol
INTEGRAL QUE SE REQUIEREN y que en sede planteadas. DE  INFORMACION
directa de la empresa no se han podido cbtener. INTEGRAL QUE SE
REQUIEREN
HALLAZGO 7: Solicitud de informes a Aseo del Norte Con el alcaide Zc:_o._umj_ en su calidad de representante
S.A.ESP. legal del ente territorial y este a su vez, como
i responsable de los servicios publicos domiciliarios en la
Para el equipo auditor, el hecho de que el representante s i M..M_mumnmm Nm:“:vhmﬁ:%:m __.Mnmmﬂﬂw:“_% MZWMMMW_»
legal de ASEQO DEL NORTE SA ESP, se negara a erencia Gerente S TR P | °
i > " > ! sociedades, tendiente a establecer y garantizar el flujo
suministrar la informacion requerida por el ente de control, ([ .\ e, Presentar ante Junta Directiva de EMDUPAR una de informacion que se solicite _mw. MEm:n_o: de _m_m
obstaculiza las investigaciones y actuaciones que adelanta Jefe Gestion Juridica  |solicitud de autorizacion que nos permit: n . ! : - ya
py " " : e q permita una +  Documento de |mismas, bajo la formalidad requerida, so pena de
la Contraloria Municipal de Valledupar, constituyendo un Division  de evaluacion integral permanente y sostenida, a través de adelantar las acciones pertinentes por parte de Avance 30%
hallazgo administrativo con presunta incidencia Jefe Division de |de una interventoria frente a estos negocios juridicos; " o s
disonlinaria. por nobservar el articulo 267 d @ Y |oroyectos y gestidn ® & gocios junidice cancelacién de valores |EMDUPAR S.A.E.S.P., en su condicién de accionista de
P! . P U con base en las condiciones revisadas, previa . . A "
e At Ambiental ! adecuados para cubrir el |las mismas, para lograr acceder a la informacion. Asi
r n Politica; articulo 27.4 de la .rm< 142 de 1993, |ambiental mbienta presentacion ante las JUNTAS DIRECTIVAS de y Control costo real de una [mismo, en la proxima Asamblea General de Socios se
7 articulo 114 de la Ley 1474 de 2011; articulos 1,2, 3,4y ASEO DEL NORTE Y ASEOUPAR de un documento ., verificacion de | o ontel e |Imterventaria formutado y |gugrantara I solcitud de ampliacion de los recursos
. los literales h, k, |, m del articulo 81 del Decreto 403 de exgiendo la cancelacion de valores adecuados para las acciones Gestién radicado destinados a ejercer la interventoria de dichos servicios,
2020; numeral 1 det articulo 34 y numeral 2 articulo 48 de planteadas. .
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